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1.| APRESENTAGAD

A Constituicio Federal de 1988 trouxe mudancas significativas para
toda a sociedade brasileira. Em relagio as politicas sociais, a Carta Magna
inseriu o esporte como direito social, promovendo uma nova fase na
elaboragio das politicas ptblicas esportivas.

Desenvolver politicas publicas é uma tarefa cada vez mais complexa
e desafiadora, principalmente em um Estado com tamanha extensio
geogréafica e diversidade social, cultural e econémica como Minas Gerais.
Por isso, é necessario que sejam desenvolvidos mecanismos que ajudem
os gestores publicos a ofertar servicos de qualidade a populacio.

Pensando nisso, a Secretaria de Estado de Esportes - SEESP lanca
a primeira edicio do Guia de Criacio e Implementacio de Fundos
Municipais de Esportes, que tem como objetivo orientar, de maneira
pratica e didatica, como criar e gerir adequadamente esse mecanismo de
fomento ao esporte nos municipios mineiros.

Boa Leitura!
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2.| FUNDOS ESPECIAIS

Os Fundos Especiais, de acordo com a Lei Federal N° 4.320/64,
constituem um instrumento legal de organizacao de receitas destinadas
ao atendimento de finalidades especificas, o que torna os seus recursos
vinculados a determinados objetivos ou servicos.

Os Fundos Especiais nio tém personalidade juridica e nido sio
orgios ou entidades. Sio considerados unidades orcamentarias (entes
contabeis), representados por um conjunto de contas especiais, que
identificam e demonstram as origens e as aplicacoes de recursos nas
atividades para os quais foram criados.

Os Fundos Especiais nio possuem autonomia administrativa e
financeira, subordinando-se 4 Administracido Pablica Municipal. Porém,
os gestores dos Fundos Especiais possuem autonomia para decidir como os
recursos serdo aplicados, com toda a execugio financeira e or¢amentaria
sendo realizada pela Prefeitura Municipal.

3. ‘ FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES (FME)

O Fundo Municipal de Esportes (FME) é um Fundo Especial de
natureza contabil, criado por lei, que tem como objetivo o fomento
do esporte no municipio, garantindo a captacio, gestdo e aplicacdo de
recursos financeiros para as politicas municipais do esporte e lazer e,
consequentemente, proporcionando a pratica, o ensino, a pesquisa e o
desenvolvimento esportivo nas dimensodes educacional, participacio,
rendimento e formacao.

CONCLUSAO: O FME ¢ um Fundo Especial porque sera constituido
especificamente para subsidiar financeiramente as politicas de esporte
do municipio.

Para garantir uma atuacio consistente do FME é essencial que sejam
adotadas competéncias especificas que norteario as a¢cbes de promogio
do esporte em ambito municipal e trabalhario em harmonia com os
objetivos do Fundo. As competéncias deverio ser definidas a partir da
realidade vivenciada por cada municipio.

Abaixo estdo listadas possiveis competéncias que poderdo ser
utilizadas como instrumentos balizadores para a execu¢io do FME no
municipio:

» Fomentar atividades de promocio do esporte em suas diferentes
manifestagoes (Esporte Educacional, Esporte de Participacio, Esporte
de Rendimento e Esporte de Formacdo) buscando atender bairros
e povoados do municipio, por meio do incentivo as pessoas fisicas ou
juridicas, para realiza¢io de projetos esportivos de cariter nio comercial
e nao lucrativo;

« Apoiar projetos de construcio, preservacio e recuperacio do
patrimoénio esportivo do municipio;

« Incentivar a pesquisa e a divulgacio do conhecimento e das ciéncias
do esporte;

« Captar e investir recursos destinados 2 modernizagio, viabilizacio
e execucio de acOes pertinentes a politica municipal de implementagio
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do Esporte;

» Possibilitar o intercambio esportivo com outros Municipios,
Estados e Paises, através do incentivo a participacio em eventos regionais,
nacionais e internacionais;

« Incentivar a programacdo esportiva para criancas e adolescentes
no contra turno escolar;

« Outras competéncias.

1 PASSOS PARA A CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO FUNDO MUNIGIPAL DE
* | ESPORTES

10. Griag@o da Lei do Fundo Municipal de Esportes (FME)

20.Inscrigao do FME no CNPJ

30. Abertura da conta bancaria do Fundo Municipal de Esportes

40, Desenvolvimento do Plano de Acao e Aplicagdo dos
recursos o FME

50. Recebimento das receitas que comporao oS recursos do FME

60. Aplicagdo dos recursos de acordo com o Plano de Agao
e Aplicagao

70. Prestacao de Contas sobre aplicagao dos recursos pelo
Orgao Executor do FME

Foto: Shutterstock
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Passo 01. Criagdo da Lei do Fundo Municipal de Esportes (FME)

O FME devera ser instituido por meio de Lei a ser aprovada pela
Camara Municipal.

Caso o contetido dessa Lei nio seja suficiente para torna-la
autoaplicavel, ap6s aprovacio o Prefeito do municipio devera regulamenta-
la por Decreto, atendendo ao disposto nos artigos 71 a 74 da Lei Federal
N°4.320/64.

A Lei que instituir o FME dispora sobre:

a) O detalhamento da destina¢iao dos recursos do FME;
b) A especificacio das receitas e despesas;

¢) A defini¢io do Orgio Executor do Fundo;

d) A proposicio de um Plano de Acdo e Aplicacio;

e) A defini¢do do Orgio Gestor do Fundo;

f) A defini¢do de mecanismos de controle;

¢) A Prestagio de contas do FME.

O detalhamento da destinacao dos recursos do FME:

Primeiramente, é importante esclarecer que nio ha possibilidade de
se destinarem recursos do FME para outras dreas que nio a de esportes,
pois os recursos de um fundo especial sdo vinculados a sua finalidade e
aos seus objetivos especificados na Lei de criacio.

Como o FME busca, dentre os seus objetivos, promover a pratica
esportiva, assim como a atividade fisica nos municipios, sugerimos que a
aplicacdo dos seus recursos priorize o atendimento a programas, projetos
e acoes que envolvam manifestacoes e modalidades esportivas que ainda
nio tenham sido contempladas por programas governamentais (seja
federal, estadual ou municipal), visando a melhoria da oferta de politicas
esportivas a populagio.

Orientamos que a destinac¢do dos recursos do FME se paute no(a):

» Financiamento total ou parcial de programas, projetos, acoes,
eventos e servicos desportivos, recreativos e de lazer desenvolvidos pelo
setor/unidade administrativa da Prefeitura Municipal responsavel pela
gestdo da politica esportiva local e por outras instituicOes, através de
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convénios e contratos;

» Aperfeicoamento dos programas, projetos e acoes desportivas ja
desenvolvidos no Municipio, de forma a nio s6 ampliar a quantidade do
atendimento, como melhorar a qualidade dos mesmos;

 Investimento em qualificacio de agentes esportivos municipais,
proporcionando aos mesmos acesso a cursos de capacitacio e
aperfeicoamento em tematicas ligadas ao esporte;

» Benfeitorias em infraestrutura adequada a pratica esportiva e
atividade fisica dos cidadaos, como: aquisicio de materiais, construcio,
reforma, ampliac¢do, aquisi¢io e locagio de imdveis para a prestacido de
servico desportivo;

» Criacdo de novos projetos esportivos e de atividade fisica cujos
objetivos sejam, preferencialmente, de natureza comunitaria ou
experimental;

« Diversificacdo da oferta de modalidades esportivas e atividades
fisicas, buscando implementar politicas que atendam as preferéncias e
caracteristicas da popula¢io municipal;

» Oferta de atividades fisicas e esportivas que alcancem todos os
publicos, tais como pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e jovens.
Por isso é importante que sejam oferecidas atividades nas quatro
manifestaces: Esporte Educacional, Esporte de Participac¢io, Esporte de
Rendimento, Esporte de Formacio.

Ressaltamos que os investimentos na politica esportiva do municipio
nio devem ficar restritos aos recursos do FME. O municipio tem o dever de
manter politicas ptiblicas permanentes de promoc¢io do esporte, buscando
outras fontes orcamentarias para garantir o desenvolvimento do esporte
e da atividade fisica.

A especificacao das receitas e despesas:
As fontes de receita do FME sio diversificadas e podem variar de acordo

com a realidade e legislacido de cada municipio.

Sugestdes para a captacio de recursos para o FME:

» Recursos consignados na Lei Or¢amentiria Anual (LOA) do
Municipio;

» Recursos provenientes do ICMS Esportivo - Lei N°18.030, de 12
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de janeiro de 2009, podendo estabelecer o percentual relativo ao repasse
mensal’;

« Dotacdes orcamentarias repassadas pelo Municipio e créditos
adicionais suplementares que a Lei de criacio do FME estabelecer no
transcorrer de cada exercicio;

* Recursos provenientes da aplicacio de multas, porventura
existentes, relacionadas as atividades esportivas;

* Receitas provenientes de aluguel de espacgos publicos ligados ao
esporte como estadios, quadras e complexos esportivos em geral;

« Participacdo nas bilheterias em eventos realizados nas dependéncias
dos imoéveis administrados pelo setor/unidade administrativa da
Prefeitura Municipal responsavel pela gestiao esportiva local;

» Vendas de espagos publicitarios em eventos oficiais e em imoveis
publicos destinados a pratica esportiva e atividade fisica;

» Recursos provenientes de licitacdes de permissio de uso para
exploragio de bares e lanchonetes localizados nos bens publicos
administrados pelo setor/unidade administrativa da Prefeitura Municipal
responsavel pela gestio esportiva local;

» Convénios, contribui¢des ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas e privadas, nacionais e estrangeiras;

 Contribuicoes, subvencdes e auxilios da Unido, do Estado e do
Municipio, de sua Administracio Direta e Indireta, firmados para a
execucio de politicas de esporte;

« Transferéncias autorizadas de recursos de outros fundos;

 Transferéncias intergovernamentais;

 Produto auferido sobre a venda de publicacdes esportivas editadas
pelo Poder Publico;

 Receitas provenientes da cobranca de alvaras de servigos e eventos
de cunho esportivo;

 Outras fontes de recursos.

NUTA OS recursos gue o municipio destinar ao Fundo

deverdo ser autorizados no orcamento publico municipal.

1 Conforme previsto nos Art. 158 e Art.167 da Constitui¢do da Reptblica Federativa
do Brasil de 1988
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A defini¢io do Orgio Executor do Fundo:

O FME deve ser vinculado a um 6rgio da administracido publica
municipal que assuma responsabilidade pela execucio e coordenacio de
acoes/projetos esportivos, como também pela realizacio da prestagio de
contas do Fundo. Neste caso, o ideal é que o Orgio Executor do FME seja
um setor/unidade administrativa da Prefeitura Municipal responsavel
pela gestdo da politica esportiva local como, por exemplo, a Secretaria
Municipal de Esportes, o Departamento de Esportes, etc.

O Orgio Executor do FME também serd responsavel pela realizacio
de um diagnostico da drea esportiva no municipio, identificando onde é
necessaria a intervencdo para garantir a populagido o acesso ao esporte e,
consequentemente, verificar quais atividades necessitam ser desenvolvidas
para possibilitar uma gestio eficiente do esporte em nivel local.

NU”-\ O FME ndo necessitara constituir uma estrutura
propria de pessoal para a execucdo de suas atividades.

Assim, os servidores da propria Administracdo Publica
Municipal podem ser lotados para trabalhar no FME.

A proposiciao de um Plano de A¢io e Aplicacgio:

A Lei de criacdo deve propor o desenvolvimento de um Plano de
Acio e Aplicacio do FME para facilitar a gestao dos recursos destinados
a area do esporte, sendo possivel visualizar as origens dos recursos
financeiros (receitas) e as aplica¢oes refletidas nos programas, projetos
ou ac¢des esportivas (despesas).

A definic¢do do Orgio Gestor do Fundo:

Sugere-se que o Conselho Municipal de Esportes seja o Orgio Gestor
dos recursos que constituirdo o FME, criando e aprovando o Plano de
Acio e Aplicacdo dos recursos do Fundo, em consonancia com a Politica
Municipal de Esportes.

Assumindo esta fun¢ido, também caberi ao Conselho fiscalizar os
procedimentos e acOes relativos ao Fundo, sendo, portanto, responsavel
pela apreciacio da prestacio de contas do FME.
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ch Caso 0 seu municipio ainda ndo possua Conselho
Municipal de Esportes, consulte o “Guia para Criacdo e
Gestaode Conselhos Municipais de Esportes” desenvolvido
pela SEESP, no link: www.esportes.mg.gov.br.

Outras atribuigbes do Conselho Municipal de Esportes na gestdo do
FME:

» Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos e o desempenho dos
programas, projetos e acoes esportivas realizadas;

« Exercer o controle orcamentdrio, financeiro, patrimonial e de
resultados dos recursos do Fundo, antes de seu encaminhamento
aos oOrgios de controle interno (Secretaria Municipal da Fazenda,
por exemplo) e externo (Cimara municipal, por exemplo) para os
devidos fins;

+ Recomendar medidas cabiveis para correcdo de fatos e atos
que prejudiquem o desempenho e o cumprimento das finalidades
concernentes aos recursos do FME.

O envolvimento do Conselho Municipal de Esportes na gestio do
FME é essencial para garantir:
» Consolidagio da politica de esportes;
» Vinculagdo dareceita do Fundo a execugio de programas, projetos
e acoes, fomentando o esporte em dmbito local;
« Transparéncia e visibilidade da gestio dos recursos investidos
nas politicas pablicas esportivas;
 Participagdo efetiva da sociedade;
» Direitos da cidadania.

MENGAU' O responsavel pela gestdo dos recursos que
tramitam pelo FME ¢é, em Jdltima instdncia, o Prefeito
Municipal.

Foto: Shutterstock




GUIA DE CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE FUNDOS MUNICIPAIS DE ESPORTES

A definicdo de mecanismos de controle:

Os mecanismos de controle sio as ferramentas que o municipio
utilizara para controlar os programas, projetos ou agées que serao
atendidos pelo FME. Assim, a Lei deve definir:

» Os critérios de prioridades de investimento;
» A forma de acompanhamento do Plano de Acdo e Aplicacdo do
FME;
A atuacio para a fiscalizacdo dos procedimentos legais;
A apreciac¢io da prestacio de contas pelo Conselho Municipal de
Esportes.

A Prestacio de contas do FME:

A contabilidade do Fundo é consolidada com a do municipio,
portanto, a prestacio de contas deve ser realizada pelo Orgio Executor
do FME, aprovada pelo Conselho Municipal de Esportes e submetida
a validacido do Prefeito municipal para posterior encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

NUTA A periodicidade para a apresentacdo da prestacao

de contas deve ser determinada na Lei de criacdo do FME,
porém, ela deve acontecer, no minimo, uma vez por ano.

Passo 2. Inscrigao do FME no CNPJ

Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica na condicdo de
Matriz com natureza juridica cédigo 120-1, conforme orientagdes da
Receita Federal do Brasil.

Passo 3. Abertura da conta bancaria do Fundo Municipal de Esportes

Abertura da conta do FME pelo Orgio Executor do Fundo, de cardter
especial (conta vinculada), em banco oficial.
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Passo 4. Desenvolvimento do Plano de Acdo e Aplicagao dos recursos do FME

Desenvolvimento do Plano de Acio e Aplicacido dos recursos do
FME pelo Orgio Gestor, em conformidade com a politica municipal de
esportes.

O plano deve ser elaborado tendo como base a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Ap6s a elaboracdo, a Prefeitura Municipal integrara
0 plano na proposta orcamentaria e enviard a Camara Municipal para
aprovacgio do or¢camento.

Passo 5. Recebimento das receitas que comporao os recursos do FME

O FME nio precisarad de uma estrutura de contabilidade prépria, nem
de contadores proprios, uma vez que é obrigatoria sua subordinacio a
contabilidade do municipio, como mencionado anteriormente. Isto
implica na vinculag¢do do ingresso das receitas do Fundo ao caixa tnico
da Prefeitura, conforme o art. 56 da Lei 4.320/64 (Principio da Unidade
de Tesouraria). Assim, cabe a unidade de contabilidade e finangas do
municipio a realizacio das transferéncias dos recursos recebidos para a
conta do FME.

Passo 6 . Aplicagao dos recursos de acordo com o Plano de Agao e Aplicagao

Ao analisar os programas, projetos ou acdes esportivas que poderio
ser contemplados pelos recursos do FME, o Conselho Municipal de
Esportes devera orientar-se pelo Plano de Acdo e Aplicacio desenvolvido
anteriormente, como também pelos seguintes critérios:

a) Interesse publico e desportivo, qualidade e mérito.

b) Atendimento a legislacio vigente;

¢) Capacidade de execucio; e

d) Compatibilidade dos custos com os objetivos e metas do projeto
esportivo.

Poderio pleitear os recursos do FME, mediante participacio em
editais, as pessoas fisicas e juridicas que comprovem sua regularidade
juridica e fiscal, bem como a qualificacio técnica dos profissionais
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envolvidos com o programa, projeto ou acido proposta, desde que as
acoOes sejam voltadas para a promocio do esporte.

NOTA: Quando o recurso do FME for utilizado pra
custear programas, projetos ou acdes de Organizacdes

da Sociedade Civil, deve-se observar o disposto no Novo
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil,
estabelecido pela Lei 13.019 de 31 de julho de 2014.

Os beneficidrios do recursos do FME ficam obrigados a:

« Comprovar previamente sua regularidade juridica e fiscal e a
qualificacio técnica dos profissionais envolvidos com o projeto pro
posto;

« Comprovar a execucao das etapas do projeto aprovado;

» Prestar contas dos valores recebidos e aplicados;

« Devolver ao FME os recursos nio utilizados ou excedentes.

A gestio do FME deve ser democritica e transparente e, ao
considerar os recursos empregados na contratacio de terceiros para
obras, servicos, compras ou locacbes em que se despenderio verbas
provenientes do FME, é indispensavel observar as normas de licitacio,
dada a natureza publica dos recursos.

O parigrafo unico do art. 1° da Lei Federal 8.666/93 prevé
expressamente a submissio dos fundos especiais ao procedimento
licitatorio:

“Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos
da administragdo direta, os fundos especiais. As autarquias, as fundagoes
ptblicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.”

O processo licitatorio para contratacio de terceiros serd de
responsabilidade do municipio e dos 6rgaos competentes. Assim, cabe
ao Conselho Municipal de Esportes, gestor do FME, acompanhar esse
processo.

Caso ao final do exercicio financeiro o Fundo apresente saldo
positivo, este devera ser transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do FME, visando assegurar a continuidade das acbes programadas e
constantes do orcamento do 6rgdo ao qual esta vinculado.

ATENGAU Os executores e gestores dos recursos do FME
devemn estrita observancia aos principios da legalidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

finalidade, motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla
defesa, contraditorio, transparéncia, probidade, decoro e
boa-fé, estando sujeitos a responsabilizacdo administrativa,
civil e penal em caso de pratica de ato ilicito.

Passo 7. Prestacao de Contas sobre aplicacao dos recursos pelo Orgao Execu-
tor do FME

E responsabilidade do Orgio Executor prestar contas do Fundo a
Camara Municipal, conforme definido na Lei de criacdo do FME. Todavia,
a prestacio de contas deve passar pela apreciacio do Conselho Municipal
de Esportes e submeter-se a validacio do Prefeito municipal para
posterior encaminhamento anual ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, que é o 6rgdo competente para apreciar e julgar a correta
aplicacdo dos repasses, evitando assim a ma gestio do Fundo e o desvio
de sua finalidade.
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5. | DiviDas 6.| PROCURA RAPIDA

Quaisquer eventuais davidas a respeito da criagdo e implementagao Vocé sabe 0 que sao fundos especiais Pig. 06

do Fundo Municipal de Esportes poderio ser esclarecidas diretamente
com a equipe técnica da Diretoria de Fomento e Organizacio de Politicas
Esportivas da Secretaria de Estado de Esportes, através do e-mail: icms.

solidario@esportes.mg.gov.br.

0 que € e qual a finalidade do Fundo Municipal de Esportes (FME) Pig. 07

Quais as competéncias do FME P4gs. 07 e 08

Dica Final: A criacdo do FME e a comprovada movimenta-
cao financeira, conforme estabelecido na Resolucdo SEESP
N°02/2016 gue dispde sobre o critério “Esportes” do ICMS

Quais 08 passos necessarios para criagao e implementagao do FME Pag. 08

Onde podera ser aplicada a receita do FME, considerando sua natureza vinculada

Solidario - ICMS Esportivo, podera resultar em recursos
financeiros ao Municipio. Para maiores informacdes, consul-
tar o site

Pigs. 10 e 11

Onde os municipios podem buscar recursos para 0 FME Pigs. 11 e 12

Quais critérios devem orientar a aprovagao de programas, projetos ou agdes

esportivas Pigs. 17 e 18

Quem pode pleitear recursos do FME P4g. 18

Quais 0s deveres dos beneficiarios dos recursos Pig. 18

E necessario observar as normas licitatorias quando da utilizagﬁn dos recursos
Pig. 18

Quem deve fazer a licitaao Pag. 18

08 repasses provenientes do FME s&o passiveis de fiscalizagao Pag. 19

Vocé ainda possui ddvidas a respeito do Fundo Municipal de Esportes P4g. 20
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