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1 - Introducao

O presente relatorio dedica-se a apresentar o balango da implementagdo da politica ICMS Esportivo no
periodo de 2011 a 2021. O documento foi elaborado pela Subsecretaria de Esportes (Subesp), vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese), por meio do Observatorio do Esporte de Minas
Gerais (OEMG), em parceria com o Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para o Brasil e a Africa
Luso6fona (FGV EESP/SP Clear) e a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).

A iniciativa de avaliagdo do ICMS Esportivo iniciou-se no ano de 2020, ap6s 10 anos de implementagdo
da agdo, marco propicio para a retrospectiva da trajetéria percorrida, assim como um ponto de partida para
tragar novos rumos para a politica. Para tanto, a equipe do Nucleo ICMS Esportivo, com a condugao do Nucleo
OEMG?", realizou qualificagdes?, analises documentais e discussdes internas. Dois anos depois, a Sedese por
meio da Subesp foi contemplada com assessoria da Enap para o desenvolvimento de uma avaliagdo Ex-Post,
isto €, posterior a implementagdo da politica, que ocorreu entre fevereiro e maio de 2022. O servigo gratuito
recebido foi resultante do processo seletivo Janela de Avaliagcao da Enap?, por meio do qual o ICMS Esportivo
concorreu com 63 instituicbes publicas de todo pais e conquistou o primeiro lugar em sua categoria.

A assessoria consistiu na realizacdo de 13 (treze) oficinas, conduzidas por especialistas em avaliagdo
do FGV-Clear, tendo como referéncia a metodologia da Avaliagdo Executiva®. Foram realizadas duas rodas de
conversas durante o servigo prestado, a primeira contou com a presencga de gestores municipais de esportes
participantes do programa e a segunda trouxe especialistas e académicos da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP)
para o debate, além da entrevista com uma conselheira municipal de esportes. Paralelamente a Avaliagdo
Executiva, o servico Evidéncia Express (EvEx) da Enap forneceu a Sedese uma Avaliagdo de Impacto do
programa. Assim, a partir dos dois produtos da assessoria, foi possivel desenvolver uma avaliagdo do
programa em eixos especificos, que serdo apresentados ao longo deste relatorio.

Dessa forma, a estrutura deste documento divide-se em oito seg¢des, com o intuito de apresentar os
principais resultados da iniciativa de avaliagdo do ICMS Esportivo em desenvolvimento nos ultimos trés anos.
Inicialmente, é feita uma descri¢ao geral do programa, das legislagdes que o orientam e dos atores envolvidos.
Em seguida, a secdo Diagnostico do Problema demonstra que existem no Brasil e em Minas Gerais
disparidades de oferta e, consequentemente, de acesso as atividades esportivas e de lazer.

Na secdo Desenho da Politica, é detalhado seu mecanismo de funcionamento, o0 método de calculo do
indice de Esportes (IE), o modelo légico do programa e seus indicadores. Em Implementagdo, tem-se o
historico e as mudangas ocorridas nas regras do programa ao longo dos anos. No topico Governanga sao
apresentados alguns elementos para a reflexdo sobre a governanga municipal sob a o6tica dos(as)
conselheiros(as) municipais de esportes e iniciativas da Subesp em apoio aos Conselhos Municipais de
Esportes (CME).

Em ultima analise, os topicos de Resultados e Impactos expdem os efeitos e as mudangas do ICMS
Esportivo para a gestdo esportiva dos municipios mineiros, bem como os principais desafios do mecanismo.

Nesse sentido, a se¢do Aprimoramentos compreende os pontos de melhoria na legislagéo e rotina de
operacionalizagdo do programa para que os ganhos sejam melhor absorvidos pelos municipios.

" Resolucdo Sedese n°® 41/2018
2 Curso Avaliacdo de Impacto de Programas e Politicas Sociais, Enap, desenvolvido em parceria com o J-PAL.
% Janela de Avaliagdo — 1 2 Edigdo 2021 (https://enap.gov.br/pt/servicos/avaliacao-e-organizacao-de-evidencias)

4 Avalia(i‘éo Executiva - Fonte Guia de Avaliaﬁéo de Politicas Pablicas — Ex-Post aqui
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https://social.mg.gov.br/
https://observatoriodoesporte.mg.gov.br/
https://fgvclear.org/
https://www.enap.gov.br/pt/
https://fjp.mg.gov.br/
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6939
https://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=185837&marc=
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/98
https://www.povertyactionlab.org/
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-e-manuais/outros_guias_e_manuais/arquivos/181218_avaliacao_de_politicas_publicas_vol2_guia_expost.pdf/view

2 - Descricao Geral

O ICMS é o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo. Trata-se do principal tributo de
competéncia dos Estados no Brasil, regulamentado pelos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal de 1988.
Esses artigos determinam que 25% do total de recursos provenientes da arrecadacdo do ICMS devem ser
distribuidos aos municipios do estado arrecadador.

Minas Gerais, conforme competéncia dada, estabeleceu no Decreto-Lei n® 32.771/1991, que a
distribuicdo da cota-parte do ICMS dos municipios observaria trés critérios: o Valor Adicionado Fiscal (VAF)?,
0s Municipios Mineradores e Compensacao Financeira por Desmembramento de Distrito, cuja distribuicao
demonstrava alto grau de concentragdo de recursos nos municipios mais desenvolvidos e mais ativos
economicamente, e consequentemente, possuidores do maior volume de VAF. Diante deste diagnostico pouco
favoravel para os municipios mais pobres e que apresentavam atividade econémica inexpressiva, foi publicada
a Lei n®12.040/1995, conhecida como Lei Robin Hood, com foco na desconcentragdo da renda e transferéncia
de recursos para regides mais pobres; incentivo a aplicagdo de recursos municipais nas areas sociais entre
outros. Assim, os novos critérios introduziram outras variaveis que modificaram a metodologia de calculo
usada®.

Em 2009, apo6s debates” pelo Estado, promovidos pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
foi aprovada e publicada em 12 de janeiro de 2009 a Lei n° 18.030, conhecida como Lei do ICMS Solidario,
originaria do Projeto de Lei n° 23/2003, que incluiu seis critérios, entre eles o Esportes, e um subcritério do
ICMS Ecoldgico (mata seca). A nova Lei entrou em vigor em janeiro de 2010, com inicio da distribuicdo de
recursos com base nos novos critérios a partir de 2011. Ao todo sdo 17 (dezessete) critérios para a distribuicao
dos recursos, referentes aos 25% do montante da arrecadagao do ICMS no Estado, além dos 75% distribuidos
com base no VAF.

O critério Esportes, popularmente chamado de ICMS Esportivo, corresponde a 0,1% do total dos 25%
e é regulamentado pelo Decreto N° 45.393/2010 e pela Resolucdo Sedese n° 66/2021.

Todos os municipios mineiros podem pleitear recursos distribuidos pelo ICMS Esportivo. O pré-
requisito para participacdo é a comprovagao da existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Esportes
(CME), o6rgdo colegiado, de natureza permanente, criado por meio de lei ou decreto municipal, tendo por
finalidade a elaboracgdo e desenvolvimento, em conjunto com a prefeitura municipal, de projetos destinados a
promogao das atividades esportivas.

A Diretoria responsavel pela operacionalizagdao do ICMS Esportivo, nos termos do Art. 56, inciso I, do
Decreto n°® 47.761/2019, é a Diretoria de Fomento e Organizagdo de Politicas Esportivas (DFOPE), da
Subsecretaria de Esportes, vinculada a Sedese. Além da Prefeitura, do CME e da Sedese, existem outras
instituicdes publicas envolvidas. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) publica relatorio
do consolidado da arrecadagdo dos municipios mineiros a partir da prestagdo de contas da arrecadagao pela
Fazenda Municipal. De posse dessas informacdes, a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), calcula a receita corrente
liquida per capita (RCL) e disponibiliza 8 DFOPE para apuragdo do relatério do indice de Esportes de todos os
municipios participantes, que define a parcela do ICMS correspondente a cada municipio por meio do critério

® Valor Adicional Fiscal (VAF) configura um critério exclusivamente econdémico de distribuigdo de recursos. Ele é um valor que
mede a capacidade do municipio de gerar receitas, resultado da diferenga entre os montantes de compras e vendas realizadas no
municipio, aferido a partir da emissdo de notas fiscais de saida e entrada na cidade. Disponivel agui.

® Historico da Lei Robin Hood - Fundagéo Jodo Pinheiro Disponivel aqui

7 Forum Técnico ALMG :2007%
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https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/18030/2009/?cons=1
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45393&comp=&ano=2010
https://drive.google.com/file/d/16G3RbaYm7B7d4YGCf8lsmevFPRUNZ4MG/view?usp=share_link
https://social.mg.gov.br/images/Diretorias_regionais/decreto_47067.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/vaf/
http://robin-hood.fjp.mg.gov.br/index.php/leirobinhood/historico
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1KkdNgVdbU4wQaaL60VI9YyADDja7ajRA

Esportes. A Secretaria Estadual de Fazenda (SEF) é responsavel pelo repasse dos recursos do ICMS ao caixa
Unico do municipio.

3 - Diagnéstico do Problema

As politicas publicas de esporte e de lazer ganharam maior relevancia a partir da Constituicao Federal
de 1988, tornando-se dever do Estado o incentivo ao esporte e ao lazer, sendo este ultimo considerado como
forma de promogao social.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada
um, observados:

I - A autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagao e
funcionamento;

Il - A destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento; [...]

§ 3° 0 poder publico incentivara o lazer, como forma de promocao social (BRASIL, 1988).

Ressalta, ainda, em seu Art. 6° “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Ap6s uma década da garantia do direito ao esporte e ao lazer a cada cidaddo pela Constituicdo, o Brasil
sancionou a Lei n° 9.615/98 (Lei Pelé), que determina normas e diretrizes para a conducdo do esporte no
territorio brasileiro. A efetiva implementacdo desses direitos depende da acdao governamental por meio de
politicas publicas, que demandam recursos para existirem. Uma analise sobre a aplicagdo de recursos em
2002 e 2003 na fungado desporto e lazer® em relagdo as despesas totais dos municipios do pais apontavam
percentuais de 0,97% e 0,90%, respectivamente, conforme Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais -
MUNIC (2003) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que analisou também a evolugdo dos
gastos na fungdo desporto e lazer por classes de tamanho da populacdo dos municipios, observando a
ocorréncia de taxas nominais de crescimento negativas para as classes de populagdo de até 5.000 habitantes
(-9,0%), de 5.001 a 20.000 habitantes (-12,4%) e de 20.001 a 50.000 habitantes (-1,8%). Somente as classes
de tamanho dos municipios de 50.001 a 100.000 habitantes (2,7%), de 100.001 a 500.000 habitantes (8,7%)
e de mais de 500.000 habitantes (16,3%) apresentaram taxas positivas de crescimento em 2003, permitindo
trabalhar a hipotese de que, em geral, as condigdes econdmicas e a capacidade fiscal das prefeituras dos
municipios de maior porte, sdo fatores que contribuem para uma maior destinagdo de recursos para o esporte.

Minas Gerais é o Estado com o maior numero de municipios (853) do Pais (5.570). Em 2010, ano em
que a Lei ICMS Solidario entrou em vigor, a populagdo mineira era de aproximadamente 19.597.330 habitantes
distribuida segundo as seguintes faixas populacionais, conforme tabela:

Tabela 1 - Proporc¢do de cidades por faixas populacionais

Faixas populacionais De 501 a | De 1 001 | De 2 001 | De 5 001 | De 10 001| De 2 001 Mais de
pop 1000 a2000 | a5000 [a10000| a20000 | a50000 50 000
Quantidade de cidades 20 125 307 166 114 69 52

Elaboragdo propria. Censo demografico do IBGE (2010).

Nota-se que 9 em cada 10 cidades mineiras a época tinham até 50.000 habitantes, estando dentro da
faixa populacional que, na média, teve redugdo de gasto na fungdo desporto e lazer. Em piores condigdes

8 Conforme define Portaria n. 42/1999 para as despesas orgamentarias alocadas para o esporte, adota-se a fungio denominada

‘Desporto e Lazer”, além das subfunﬁ()es “Desporto de rendimento”, “Desporto Comunitario” e “Lazer”.

OBSERVATORIO DO ESPORTE DE MINAS GERAIS 6



econdmicas e de capacidade fiscal, a maioria dessas prefeituras, pouco ou nada investiam em esporte para a
populagdo, em tese. Nesse contexto, o ICMS Esportivo intervém no problema da baixa oferta de esporte e
lazer para a populagdo mineira.

4 - Desenho da Politica

Com base no diagndstico do problema (necessidade da intervencao) e nas caracteristicas do publico-
alvo (contexto), € possivel estabelecer o desenho da politica, planejando suas etapas e os resultados
esperados. Para tanto, segue-se a discussdo sobre a formulagdo do programa, a partir de trés elementos:
modelo légico, forma de acesso e incentivos existentes (BRASIL, 2018).

A hipétese principal do modelo l6gico® do ICMS Esportivo € que ao estabelecer como requisito de
participagdo do programa a comprovagdo do funcionamento do Conselho Municipal de Esportes (CME),
enquanto espaco de dialogo entre a gestdo municipal, a populacdo e a sociedade civil organizada, bem como
viabilizar o repasse de recursos conforme as praticas esportivas ofertadas, desenvolve-se politicas esportivas
em ambito municipal mais alinhadas ao interesse publico e potencializa-se a oferta de praticas esportivas e de
lazer inclusivas e diversificadas. Isto €, quanto maior for o niumero de praticantes, o numero de modalidades
esportivas e a diversidade de publico atendido, maior o valor financeiro recebido. Além disso, o ICMS Esportivo
contribuiria com a promogao a equidade na distribui¢do de recursos entre 0s municipios ao recompensar mais
aqueles em piores condigdes econdmicas e capacidade de investimento em politicas esportivas. Ainda,
acredita-se que ao fomentar a inclusdo pelo esporte a publicos diversos (criangas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia), propiciaria maior qualidade de vida aos mineiros, com reflexos em dimens6es como
educacgao, saude e seguranca.

Tabela 2 - Modelo I6gico do ICMS Esportivo

Recursos
Recursos alocados
na politica para
atingir os objetivos
- Recursos do
ICMS Solidario.

- Critério
Esportes,
legislagao,
pessoal e
sistema de
informagdo.

Processos

Acbes que combinam oS recursos no

caminho percorrido para atacar as
causas do problema

- Funcionamento do CME e
oferta de praticas esportivas
comprovadas.

- Anélise documental e
apuragdo do indice de
Esportes dos municipios.

- Repasse de recursos pela
Fazenda Estadual.

Produtos

Entregas que a politica faz

para gerar o resultado

NUumero de
municipios
beneficiados com
recursos do Critério
Esportes segundo

Ranking do indice de

Esportes Municipal
publicado.

Resultados
Mudancas diretas, promovidaspelo
programa, em relagao ao publico-
alvo da intervengdo
-Aumento do controle social
sobre as politicas
esportivas.

-Ampliacao da oferta
esportiva inclusiva e
diversificada.

-Reducédo da desigualdade
entre 0s municipios na
distribuicdo dos recursos.

Impactos
Mudancgas de longo
prazo no problema

Indugdo de
politicas de
esporte e lazer e
melhoria das
condigbes de vida
da populagdo com
reflexos sobre a
educacao, saude e
seguranga.

Elaboragdo propria.

Com base no modelo ldgico proposto, tem-se a indicagdo dos dados a serem monitorados durante a
execucdo da intervengdo para que se possa medir seu desempenho e identificar o que pode nao estar
funcionando como planejado. No dmbito do ICMS Esportivo, ndo foi identificada a defini¢do de indicadores em
suas normas instituidoras. A DFOPE adota alguns indicadores, conforme tabela 3, sobre o quantitativo de
atendidos e montante repassados, mensurados anualmente e que sdo apresentados a sociedade por meio de
publicagbes no site da Sedese. Cabe destacar que a Diretoria reconhece a necessidade de ampliagdo e

® Modelo logico é formado por cinco componentes — insumos, processos, produtos, resultados e impactos - e exibe a logica
causal entre eles, explicitando os mecanismos por meio dos quais visa-se obter os resultados e impactos indicados a curto, médio

e Iongo prazos. :BRASIL, 2018:
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refinamento do conjunto de indicadores de monitoramento, que paute as andlises e tomadas de decisdes
sobre o mecanismo. O Painel do ICMS Esportivo'® assim como das demais politicas estaduais disponibilizados
pela Plataforma de Monitoramento da Subesp, langada em 2020, sdo demonstracbes do esforco da
Subsecretaria em monitorar suas a¢des e também fomentar o controle social.

Tabela 3 - Monitoramento do programa por ano base' (2009-2021)

Componentes do et
nos base
modelo l6gico
Indicador wl 2| w8 m
a|lale|B|e
g @ _é':' % E 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Elo|g|B|8
o o o o =
Numero de
. 119 206 261 291 395 381 274 253 380 416 428 374 470
participantes
Numero de
e * * * 3.927 7.957 | 8.259 6.739 6.225 | 10.386 | 10.602 | 9.951 | 4.077 7.915
comprovagdes
Recursos
repassados 6.0 6.5 7.4 7.8 7.7 8.4 8.9 9.0 10 10.2 13.5
(milhGes)

Elaboragdo propria.'?

Entre os anos de 2009 e 2021, observou-se uma taxa de crescimento de 295% no numero de
municipios com CME considerado ativo, com a consequente expansdao em 91% das praticas esportivas
comprovadas, no periodo de 2012 a 2021™. Em média, 38% (326) das prefeituras mineiras se habilitaram
anualmente no periodo de 13 anos analisados, tendo alcangado a representatividade de pelo menos metade
das cidades mineiras pela primeira vez em 2019, superando essa marca em 2021 (55%). Cabe destacar o
fendbmeno de queda de participagdes nos anos de 2016 (253) e 2020 (374) em que ocorreram elei¢des
municipais e nao raro a descontinuidade de politicas publicas, efeito inverso observado em 2017 (380) e 2021
(454) anos de retomada expressiva de adesdes ao programa, que correspondem respectivamente ao inicio de
segundos mandatos ou novos governos com reflexo sobre as politicas. E notério também a queda de cerca
de 60% de praticas esportivas comprovadas em 2020, muito influenciada pela Pandemia de COVID-19'“.
Constata-se ainda que entre 2009 e 2021, o numero de municipios habilitados ao ICMS Esportivo quadruplicou
e os valores distribuidos aos municipios dobrou.

Conforme mencionado, a elabora¢do do modelo I6gico partiu da analise da legislagdo e documentos
relacionados a Lei ICMS Solidario, que dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto da
arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios por meio dos dezessete critérios. O Art. 8° da Lei trata do
critério Esportes e define as competéncias dos atores envolvidos; os requisitos de habilitagdo; a formula do
indice de Esportes (IE) dos municipios; os prazos de apuragdo dos indices; a relagdo de atividades esportivas
passiveis de pontuacao e suas respectivas notas, informagoes presentes também no Decreto n° 45.393/2010.
A Resolugdo Sedese n® 66/2021 estabelece as etapas e os prazos tanto de habilitagdo ao programa quanto de
comprovacdo das praticas esportivas e seus respectivos recursos; define os conceitos das Atividades
Esportivas e a relagdo de documentos comprobatérios aceitos.

Os valores decorrentes da aplicagcdo dos percentuais relativos ao ICMS Solidario-critério Esportes sdo
destinados as prefeituras de acordo com a relagdo percentual entre as atividades esportivas desenvolvidas

'0 Dashboard Power Bl ICMS Esportivo

" Ano base: ano civil imediatamente anterior ao ano de calculo do indice de Esportes -IE.

'2 bases de dados ICMS Esportivo e Fundago Jodo Pinheiro

'3 A DFOPE ni3o tem acesso a base de dados do primeiro sistema de informagéo adotado pelo programa

14 Situagéo de emergéncia em Saude Publica no Estado SDecreto N° 113/2020:
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pelo municipio e o somatério das atividades esportivas desenvolvidas por todos os municipios do Estado,
definidos a partir da formula do indice de Esportes (IE):

IE=5 (NXPXNMX NA)
5 MB

Cada programa, projeto ou evento comprovado pelo municipio deve se enquadrar em pelo menos uma
dentre quatorze Atividades Esportivas que correspondem a variavel “N” da férmula, cujas pontuagbes variam
de 0,5 a 1,5, conforme anexo 5 da Lei ICMS Solidario, a saber: Projetos Socioeducacionais (0,5); Jogos Interior
de Minas Gerais (0,5); Atividades Futebol Amador (0,5); Atividades de Lazer (0,5); Xadrez na Escola (0,5);
Academia na Escola (0,5); Instalagdo/Reforma/Equipamento Esportivo (0,5); Esporte para Pessoas com
Deficiéncia (1,0); Jogos Escolares Municipais (1,0); Jogos Escolares de Minas Gerais (1,0); Esporte Terceira
Idade (1,0); Qualificagdo Agente Esportivo (1,0); Outros Programas/Projetos (1,5); e Bolsa Atleta e Bolsa
Técnico - Estadual e Municipal (1,0), sendo a tltima incluida por meio da Lei n® 24215/2022.

A variavel “P” é a receita corrente liquida per capita (RCL)'®, cuja pontuagdo € inversamente
proporcional a receita corrente liquida per capita dos municipios. Isto é, quanto menor essa receita, maior
pontuagcdo o municipio recebe. Essa varidvel teria o objetivo de reforgar o carater distributivo do critério
Esportes, concedendo pontuagdo maior aos municipios com menor capacidade de investimento em politicas
de esporte e lazer (ALMG, 2016). Os municipios podem alcancar até 10 pontos e ndo precisam informar nem
comprovar, pois a Fundagao Jodo Pinheiro fornece anualmente as faixas atualizadas conforme estabelece a
Lei ICMS Solidario. A titulo de ilustragdo, segue as faixas RCL de 2021:

Tabela 4 - Faixas Receita Corrente Liquida per capita 2021

Peso 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
Rgrl‘ 0a 2479,78 a | 2893,03 a | 3306,34 a | 3719,6 a | 4132,92 a| 4546,2 a |4959,51 a|6611,87 a| Acima de
Sapita 2479,77 | 2893,02 | 3306,33 | 3719,59 | 4132,91 4546,19 4959,5 6611,86 | 9919,02 | 9919,02

Elaboragdo propria.

'8 ARCL, um dos fatores multiplicativos do IE, &€ 0 somatdrio das receitas tributarias de um Governo, referentes a contribuigdes,
atrimoniais, industriais, agropecuarias e de servigcos, deduzidos os valores das transferéncias constitucionais (BRASIL, 2022).
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A proxima variavel é a “NA”, nota de atletas (praticantes), que a partir da Resolugdo Seesp n® 02/2016
passou a considerar faixas de notas (1 a 15) segundo seis faixas populacionais, conforme tabela 5.

Tabela 5 — Notas de niumero de atletas

Faixas Populacionais
Até 10 10 a 20 20 a 50 50 a 100 100 a 500 Mais de

Notas | mil hab. | mil hab. mil hab. mil hab. mil hab. | 500 mil hab.

1 |até25 até 50 até 75 até 100 até 125 até 150

2 |26a50 51 a 100 76 a 150 101 a 200 126 a 250 151 a 300

3 |51a75 101 a 150 | 151 a 225 |201 a 300 251 a 375 301 a 450

4 |76a100 1512200 |226 a300 |301a400 376 a 500 451 a 600

5 |101a125 |201a250 |301a375 |[401a500 501 a 625 601 a 750

6 |126a150 |251a300 |376a450 |501a600 626 a 750 751 a 900

7 |151a175 |301a350 |451a525 |601a700 751 a 875 901 a 1050

8 |176a200 |(351a400 |526a600 |701a800 876 a 1000 | 1051 a 1200

9 |201a225 (401a450 |601a675 [801a900 1001 a 1125 | 1201 a 1350

10 | 226 a250 |451a500 |676a750 |901a1000 |1126a 1250 |1351 a 1500

11 |251a275 |501a550 |751a825 |1001a 1100 |1251a 1375 |1501 a 1650

12 | 276 a300 |551a600 |826a900 |1101a 1200 |1376 a 1500 |1651 a 1800

13 | 301 325 601 a650 |901a975 |[1201 a 1300 |1501 a 1625 |[1801 a 1950

14 |326a350 |651a700 |976a 1050 (1301 a 1400 | 1626 a 1750 | 1951 a 2100

acima de acima de acima de acima de acima de acima de
15 | 350 700 1050 1400 1750 2100

A variavel seguinte é a “NM”, nota por modalidades esportivas, que desde a Resolugdo Seejn°® 13/2013
passou a considerar faixas de pontuagdo (1 a 10), conforme tabela 6.

Tabela 6 — Notas de modalidades

Numero de
modalidades
esportivas

Nota

AWM —

5
6av

8a9
10 a 11
12a14
Acima de 15

OO [N | O |WIN|(—

—_
o

A inclusdo de faixas na variavel NA teve como motivagdo o entendimento que um mesmo numero de
atletas (praticantes) alcangado exige esforgos diferentes se comparados municipios mais € menos populosos.
Com relagdo a adogao de faixas na variavel NM, o intuito da medida foi incentivar as prefeituras a diversificarem
as modalidades oferecidas aos municipes, tendo como um dos respaldos o estudo da Fundagao Jodo Pinheiro
(2013)'8, que avaliou a trajetéria de 69 municipios participantes de trés edi¢oes do programa (2009 a 2011) o

16 htt%://regositorio.f'%.mg.gov.br/handle/123456789/377
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qual evidenciou o crescimento quantitativo relacionado ao numero de praticas esportivas aprovadas e seus
participantes, embora o nimero de modalidades esportivas tenha se mantido estavel.

Finalizando a apresentacdo da férmula do IE, o denominador “Y MB”, refere-se ao somatorio das notas
de todos os municipios beneficiados.

Quanto ao segundo elemento do desenho, que diz respeito a forma de acesso ao programa, a Lei ICMS
Solidario no Art. 8° estabelece que somente participam do critério Esportes 0os municipios que instalarem e
mantiverem em funcionamento o CME, o qual devera elaborar e desenvolver, em conjunto com a prefeitura
municipal, os projetos destinados a promocgao das atividades esportivas, bem como fiscalizar a sua execugao.
Conforme estabelece a Resolugdo Sedese n° 66/2021, sdo adotados como documentos comprobatérios da
existéncia e funcionamento do CME, a lei de criagdo, o regimento interno, o ato de nomeacao e pelo menos 3
atas de reunides, a serem submetidos a analise via sistema de informagdo até 31 de janeiro imediatamente
posterior ao ano base.

Conforme mencionado, os 853 municipios mineiros sao elegiveis ao programa, no entanto, em média,
38% (326) das prefeituras se habilitaram anualmente no periodo de 13 anos analisado. Estudo realizado por
Lopes (2021) que analisou a frequéncia de adesdo das cidades ao programa no periodo de 2009 a 2019,
constatou que 21% (179) dos municipios nunca participaram do programa, 39% (333) participaram até 4 vezes,
31% (267) entre 5 e 8 vezes e 9% (74) entre 9 e 11 vezes. Onze prefeituras participaram em todas as edi¢des
do programa no periodo dos 11 anos analisados. Sobre as causas, podem ser consideradas: desconhecimento
do programa, desinteresse, dificuldade de constituir o CME' ou ainda de atender as exigéncias para
habilitagdo, abordadas na préxima se¢do. Demonstragdo disso € o aumento de participantes no ano base 2022
po6s adogado de simplificagdo de critérios relacionados ao CME pela equipe técnica da DFOPE.

Com relagdo ao ultimo elemento a ser abordado no desenho, os mecanismos de incentivo e
desincentivo no desenho da politica, um dos pontos é se o ICMS Esportivo desincentivaria as prefeituras a
desenvolverem politicas publicas ao permitir a pontuagdo também de praticas esportivas que contaram ou nao
com a atuagdo do executivo municipal, o qual poderia tender a ndo oferecer praticas esportivas ou oferecer
aquém da demanda da populagdo por ter a perspectiva de receber recursos independente das suas proprias
acoes desenvolvidas.

Constata-se que a base de dados do programa ndo permite mensurar a propor¢do de praticas
esportivas comprovadas segundo executor principal ou participante, seja ele a prefeitura, terceiro setor ou
empresas. Os gestores municipais cadastram informagdes sobre a instituigdo responsavel pela estrutura em
que a préatica esportiva ocorreu, nao sendo possivel afirmar que é também aquela instituicdo especifica a
executora exclusiva ou parceira do mesmo. Isso posto, a DFOPE estd em fase de revisdo do cadastro de
comprovagao das praticas esportivas, incluindo novos campos relacionados a execucgado das praticas esportivas
comprovadas a serem adotados a partir do novo sistema de informagao em construgdo. Tal medida ampliara
a base de dados viabilizando a realizagdo de novos estudos num futuro proximo e tomadas de decis6es mais
assertivas sobre o direcionamento do programa.

Um panorama da participagcdo da sociedade civil organizada nas politicas de esporte do pais a partir
dos convénios e outras parcerias estabelecidas como formas complementares as a¢des do Estado realizado
pela MUNIC 2016 identificou que dos 5.570 municipios do pais, 4.057 (72,8%) realizaram convénio ou outro
tipo de parceria nos 24 meses anteriores a pesquisa, seja como executor principal (a prefeitura executa a
acdo, projeto ou programa, o parceiro é so participante) ou como participante. Houve um aumento significativo
em relacdo a MUNIC 2003, quando dos 5.557 municipios, 2.441 (43,9%) informaram ter convénios ou outro

' Base de dados da Pesquisa Gestdo do Esporte nos Estados e Municipios SGEEMg — Questdo de MG
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tipo de parceria. Dentre os 4.057 municipios que realizaram convénio ou outro tipo de parceria em 2016, 2.489
(61,3%) realizaram, nos 24 meses anteriores a pesquisa, convénio sendo a prefeitura o executor principal.
Com relag@o a Minas Gerais, em 2003 e 2016, respectivamente, 440 (51%) e 628 (74%) efetivaram convénios
ou outro tipo de parceria, sendo que em 2016, 383 (44,9%) o fizeram por meio de convénios enquanto executor
principal, abaixo da média nacional.

Quanto aos parceiros mais expressivos dos convénios estabelecidos, sendo a prefeitura o executor
principal ou como participante, de acordo com a MUNIC 2016, em Minas Gerais eram os 6rgaos/entes publicos
estaduais; os oOrgdos/entes publicos federais; e clubes e associagcdes. Porém, se reunido o conjunto de
parceiros por segmento, as parcerias com as entidades sem fins lucrativos (Sistema S, confederagdes e
federagoes, ligas, clubes e associagdes, sindicatos e associagdes) eram maioria em todo pais, seguido dos
parceiros publicos federais e estaduais e em ultimo lugar os parceiros do setor privado, conforme tabela 7.

Tabela 7 — Percentual de municipios que realizaram convénio, nos ultimos 24 meses anteriores a pesquisa, como executor
principal e como participante, por parceiro institucional — 2016

Brasil Minas Gerais
Parceiro institucional Convénio como | Convénio como | Convénio como | Convénio como
executor principal| participante executor principal participante

Orgdos/entes publicos federais 36,8 23,6 36,0 21,9
Orgdos/entes publicos estaduais 454 42,3 60,3 54,1
Sistema S 11,4 11,1 4,4 3

Confederagdes e federagoes 11,3 12,6 9,9 11,2
Ligas esportivas 27,7 31,0 27,2 29,8
Clubes e associagoes 31,0 35,9 33,2 41,8
Instituicdes privadas 17,1 18,3 15,9 17,8
Organizagdo ndo governamental 8,6 8,9 9,4 11,5
Instituicdo/érgdo internacional 1,2 1,3 1,6 11

Sindicatos e associagdes 9,6 97 10,4 10,7
Outros 11,5 10,4 10,4 8,7

Elaboragdo propria. Fonte: MUNIC 2016

O segundo, e ultimo ponto, sobre ferramentas de incentivo e desincentivo do programa, diz respeito
aos valores distribuidos aos municipios participantes. Entre 2011 e 2021, em média, 40% deles receberam até
R$ 5.000 por ano. Andlise feita por Lopes (2021) sobre os valores médios recebidos em dez edicdes
consecutivas do programa (2011 a 2020), considerando a frequéncia de participagdo municipal, observou-se:
quanto mais vezes um municipio participa do programa, mais recursos ele tende a receber. Alem disso, 0
estudo demonstra uma expressiva diferenga da média de valores recebidos em relagdo aos municipios que
participaram uma vez (R$ 8.457,36), para aqueles que participaram das dez edi¢Ges analisadas (R$ 55.805,91).

'8 Conjunto de nove instituigbes de interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituigdo Federal do Brasil de 1988.
Sao elas: SENAR; SENAC; SESC; SESCOOP; SENAI; SESI; SEST; SENAT; e SEBRAE.
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5 - Implementacao

Apé6s apresentagdo do desenho da politica segue-se para uma breve descricdo sobre a
operacionalizagdo do programa, dando destaque as principais mudangas ocorridas, as razbes que as
motivaram, suas consequéncias, medidas adotadas visando o aperfeicoamento da acgdo, impactando
positivamente a execuc¢ao da politica.

Ao longo dos anos, a medida que o ICMS Esportivo foi se consolidando, um grande desafio identificado
diz respeito ao aumento gradual e consideravel de casos de apresentacdo de informagdo e documentacao
irregular, inconsistente, incompleta, ilegivel, e/ou intempestiva de prefeituras tanto na etapa de comprovagao
do funcionamento do CME quanto na fase de comprovagdo das praticas esportivas. Comecando pelas
comprovagdes relacionadas ao CME, seguem alguns exemplos: ato de nomeagao dos conselheiros publicado
antes da publicagdo da propria Lei de Criagdo do CME; ato de nomeagdo em desacordo com as cadeiras
representativas do conselho estabelecidas na Lei; e atas de reunies com demonstragdo de descumprimento
das normas de funcionamento estabelecidas em Lei ou regimento interno do préprio CME.

O desconhecimento da legislagdo municipal referente ao funcionamento do CME e/ou da legislacdo que
rege o programa e a alta rotatividade dos agentes municipais envolvidos sdo alguns dos possiveis fatores
correlacionados. No esforco de superar o desafio apresentado, a equipe técnica da DFOPE realizou diversas
qualificagbes, seja por meio de eventos presenciais e online, seja por meio da disponibilizacdo de cartilhas,
videos tutoriais e em paralelo ampliou os critérios de anélise. A partir da Resolugado Seesp n° 02/2016, somente
eram validas atas de reunides do CME cujo conteudo identificasse as discussoes e/ou deliberagoes relativas
as acoes de esportes no municipio; que identificassem com clareza o texto, a data, o nome por extenso e a
assinatura dos conselheiros presentes a reunido e/ou a publicagdo a que se refere a ata. Por meio da Resolugao
Sedese N° 57/2019, somaram-se aos critérios de validacdo das atas de reunides o atendimento as
especificidades de quérum minimo e periodicidade das reunides, conforme dispusesse a legislacdo de cada
CME.

Com relagdo as comprovagdes das praticas esportivas, ao longo do tempo também foram surgindo
desafios, com destaque de dois. O primeiro refere-se ao aumento expressivo de comprovagdes, em especial
nos anos base 2017 e 2018, quando se bateram recordes seguidos de mais de 10 mil comprovagdes, contra
6.225 do ano base 2016. Nesse contexto, com uma equipe de analistas enxuta e limitagdo or¢camentaria para
ampliagdo, foi necessario alocagdo de servidores de outras unidades da Subsecretaria de Esportes em forgas
tarefas para atendimento da demanda de analises. O segundo trata-se do aumento gradual do numero de
comprovagdes irregulares, como numero de participantes/modalidade informado superior ao numero
realmente comprovado via documentos; uso de uma mesma documentagdo para comprovagdo de praticas
esportivas diferentes; e comprovagao por meio de documentos incompletos, sobre data ou local da pratica
esportiva, por exemplo.

Em resposta aos desafios apresentados foram adotadas algumas medidas. A partir da Resolugdo
Sedese N° 57/2019 se passou a definir o total de analises por amostragem estatistica'®, o que resultou na
queda de mais 50% do volume de comprovacgdes analisadas, ainda que se tenha observado em paralelo o
aumento de impugnacdes de recursos, incremento esse que nao superou o efeito positivo da amostragem.
Desde a Resolugdo Seesp n® 02/2016 estabeleceu-se a relagdo de documentos basicos e complementares
validos, bem como a relagdo de informagdes minimas por documento valido. Por meio da Resolugdo Sedese

1

® Texto base sobre amostragem dos programas/pro'etos
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n®57/2019, se adotou a obrigatoriedade da meméaria de calculo correspondente ao total de atletas (praticantes)
informado por atividade esportiva.

Em consequéncia, as medidas adotadas tornaram as andlises da equipe técnica da DFOPE mais
minuciosas, culminando no aumento do numero de municipios inabilitados por descumprimento de normas
estabelecidas pelo proprio CME, por exemplo. Constata-se também que se gerou maior morosidade nos
processos e elevagao do custo operacional do programa para o Estado. Estima-se que o custo anual da Sedese
com a operacionalizagdo do ICMS Esportivo é superior a 700 mil reais, nessa linha de raciocinio & possivel que
tenha havido elevagdo do custo operacional também para as prefeituras participantes do programa.

Especificamente em 2020, marcado pela Pandemia de COVID-19, a situagdo de emergéncia em Saude
Pablica no Estado (Decreto N° 113/2020) e, consequentemente da quarentena, os efeitos foram drasticos
também sobre as praticas esportivas locais. O numero de comprovacgdes caiu pelo menos a metade no ano
base 2020 (4.077) se comparado ao ano base 2019 (9.951). Diante do contexto inédito, a DFOPE criou um
grupo na rede social Telegram para estreitamento da comunicagdo com os gestores municipais e elaborou
cartilha?2® com orientag6es para realizagdo de reunides online do CME. Além de, excepcionalmente, diminuir de
trés para duas as atas de reunides a serem apresentadas.

Todos os procedimentos de participagcdo no ICMS Esportivo sdo realizados via sistema de informacao.
Inclusive, uma versao do sistema vigente foi cedida pela Subesp para operacionalizagdo do critério Turismo
da Lei ICMS Solidario outrora. A segunda versao do sistema, implantada em 2013, passou por varias edi¢des
para adequacdo as mudangas ocorridas ao longo do tempo, dando sinais de obsolescéncia gradativamente.
Nesse sentido, a DFOPE reconhece a necessidade de substituicdo do sistema e esta em fase de construcao
de um novo, que contara com processos mais simples e intuitivos, inclusive, em atendimento a contribui¢ée s
recebidas de gestores municipais.

No dmbito da realizagdo dessa Avaliagdo Executiva da politica, com a mediacao de especialistas do FGV
EESP/SP Clear com a colaboracdo da DFOPE, promoveu-se roda de conversa sobre os desafios na
implementagdao do ICMS Esportivo e as oportunidades de aprimoramento, tendo como publico gestores
municipais?’, assim como realizou-se entrevista com conselheira representante da sociedade civil de um CME
do Estado, ambas as iniciativas ocorreram em maio/2022. As principais criticas e sugestdes resultantes foram
categorizadas segundo elementos da Analise SWOT?2 para o ICMS Esportivo, apresentadas na tabela 8.

2 Cartilha OrientagGes sobre as Reunides Online do CME - Enfrentamento a COVID -19 https:/bit.ly/2SKYnID.
21 Critérios de Selecdo: Cadastro GEEM preenchido; posigdo ranking ICMS Esportivo; IDH-M; faixa populacional entre outros.
22.0 acronimo SWOT se refere a strengths, weaknesses, opportunities e threats. As variaveis internas podem ser controladas ja as

variaveis externas sdo condiﬁ()es dadas pelo ambiente, dificilmente controlaveis.
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Tabela 8 - Analise SWOT para o ICMS Esportivo
Forgas e 0O fomento ao controle social - Mediante a exigéncia do conselho municipal de esportes como requisito
internas para acesso ao programa, com participagdo nas tomadas de decisdes, representativo da sociedade e
que auxilia na organizagdo do esporte, na consolidagao de politicas publicas, gestdo, qualidade e
transparéncia do esporte municipal.

o 0 apoio e o alinhamento entre e intra Secretarias podem auxiliar na dinamica do programa. Ha
municipios nos quais ndo existe uma Secretaria exclusiva para o esporte. Nesse caso, pode ocorrer
que a pasta de Esporte, muitas vezes como Subsecretaria ou Diretoria, pode ndo receber o devido
apoio, prioridade e protagonismo, entretanto.

e Materiais didaticos oferecidos pela DFOPE considerados uteis, além do didlogo com a equipe técnica.

e Baixa pontuagdo de Agdo Continuada - Baixa pontuagdo de praticas voltadas para juventude como
forma de combate a evasdo escolar, reducdo da ociosidade e uso de drogas e praticas para terceira
idade como forma de lidar com questdes de saude mental, bem como praticas pra pessoas com
deficiéncia, pelas dificuldades envolvidas na identificacdo e atendimento da demanda. E “Questéo de
justica”: projetos ou programas sociais pontuarem mais em relagdo a eventos, especialmente de

Fraquezas futebol.

internas e Comprovagdes e sistema - Dificuldade no entendimento e atendimento aos requisitos dos documentos
comprobatorios para pontuagdo, o sistema visto como burocratico. Desafio em sensibilizar e obter
documentos de projetos ou eventos realizados por outros atores e quando entregues ndo atendem ao
padrdo exigido e dificulta na pontuagdo. A assessoria contratada auxilia na submissao da
documentagao e, consequentemente, impacta na pontuacdo do municipio no programa, mas nao é
vista como sustentavel (por conta do valor gasto).

e Repasses baixos - 0 repasse do recurso é considerado baixo e por isso o investimento da prefeitura é
superior. Existem prefeituras que ndo repassam o valor do programa as agdes esportivas municipais, ja
que ndo ha uma vinculagdo obrigatoria.

Oportunidades | « Empenho dos gestores em conquistar mais recurso via ICMS Esportivo gradualmente e manter as
externas acdes de esporte do municipio com esses recursos, ampliando o conhecimento sobre o programa por
meio de materiais didaticos da Subesp.
e Alguns municipios tém fundos municipais de esporte, o que ajuda no controle e direcionamento dos

recursos.

e Aproveitar a retomada da demanda por atividades fisicas p6s Pandemia de COVID-19.
Ameacas e Com a entrada de uma gestdo de oposic¢ao a anterior, ha dificuldade ao acesso a documentagdes
externas anteriores, afetando diretamente a pontuagdo e consequentemente o montante recebido.

e As politicas de esporte consideradas em segundo plano e dependéncia de apoio politico.
o Diversifica-se as modalidades, mas muitas vezes, falta demanda, interesse massivo pelo futebol.
o Dificuldade de ocupar cadeiras da sociedade civil no CME pelo carater voluntariado da participagao.

Aanalise pode ser iniciada pelo ambiente interno, o qual contempla fatores que podem ser controlados,
tanto para potencializar o efeito positivo quanto para mitigar efeitos negativos. No caso dos pontos fortes
apontados pelos atores envolvidos com o programa, a DFOPE ira adotar medidas para fortalecer ainda mais
atuacdo do CME no apoio a consolidagdo das politicas municipais, conforme exposto na segao
Aprimoramentos; por meio do OEMG ira levantar e disseminar boas praticas municipais e estudos cientificos
de colaboracao intersetorial entre esporte e outras areas, como saude, educacao, cultura, trabalho e emprego
e assisténcia social a serem divulgadas pelo site; e oferecera curso pela Escola Virtual sobre o mecanismo.

No que diz respeito as fraquezas apontadas pelos atores municipais, vale alguns esclarecimentos. O
primeiro é que o ICMS Esportivo adota pontuagdo diferenciada para praticas continuadas aprovadas,
valorizando-as em comparagdo aos eventos aprovados. Ou seja, um mesmo atleta/praticante € contabilizado
pelo total de vezes que frequentou a agao continuada em periodo especifico, tal critério multiplicador amplia o
total de participantes da pratica esportiva e, consequentemente, aumenta a pontua¢do. O segundo é que
mudangas no nivel das Atividades Esportivas e suas notas demandaram alteragdo da Lei ICMS Solidario e,
portanto, didlogo com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), que formulou a referida Lei. Por fim,
a titulo de informagdo, sobre os valores baixos dos recursos repassados, em setembro de 2023 houve
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alteracdo da Lei n° 18.030/2009 por meio da Lei n° 24.431/2023, aumentando o valor transferido via ICMS
Esportivo em cinco vezes.

Em resposta as dificuldades informadas pelos gestores envolvendo a comprovacdo das praticas
esportivas via sistema de informagdo, a DFOPE vem reduzindo drasticamente os documentos comprobatérios
basicos e complementares. Também sera disponibilizado novo sistema. Cabe observar que as mudangas serao
graduais, inicialmente optativas para os municipios tenham tempo habil de se preparem para as mesmas.

Finalizando a analise SWOT do programa, as oportunidades e as ameacas sao fatores que independem
da gestdo estadual e municipal, podendo ser favoraveis ou desfavoraveis, respectivamente. A publicacdo
recente da Lei n° 14.597 de 14/06/2023 favorece a ampliagdo da visibilidade e da priorizagdo da pauta do
esporte, definindo competéncias claras para os entes federativos e instrumentos de planejamento, avaliagao
e transparéncia das politicas, como o fundo de esportes. Para combater a ameaga da descontinuidade da
politica do ICMS Esportivo a cada transicdo de governo municipal, as informacdes prestadas pelos municipios
participantes deverao estar disponiveis na internet, conforme mencionado, e ainda serdo publicizadas por meio
do site do OEMG, tornando-se facilmente acessiveis aos gestores municipais, sociedade civil e toda populagao.
O site do Observatério também serd um aliado dos gestores municipais, enquanto vitrine de boas praticas
municipais e estudos cientificos de superagdo dos desafios de mobilizagdo de voluntarios para o CME,
diversificacdo de modalidades e adesdo do publico entre outros.

Quanto as informagdes sobre acesso ao programa, sdo postas a disposi¢cao da populagdo por meio do
site da Sedese. A DFOPE presta orientagdes e esclarecimentos especificos para as prefeituras por meio do
sistema de informagdo, e-mail, telefone e WhatsApp institucional. As diversas cartilhas e videos tutoriais
produzidos pela equipe técnica encontram-se disponiveis no sistema de informagao do programa. Desde 2022,
a equipe técnica realiza periodicamente encontros online com temas especificos visando a capacitagdo e o
didlogo com agentes esportivos interessados, além das reunides com gestores municipais que vem a Cidade
Administrativa em busca de informagdes sobre a politica.

6 — Governanga

A governanga diz respeito & maneira como a responsabilidade e a tomada de decisdo sdo exercidas
entre os atores envolvidos com determinado programa. Conforme ja mencionado, compete a DFOPE da
Subesp, vinculada a Sedese a operacionalizacdo do ICMS Esportivo. Compete a Diretoria organizar os seus
processos em consonancia com os principios da administragdo publica, como a transparéncia e publicidade.
Para além da organizagdo realizada pela Sedese, o programa conta com as instancias de governanga em ambito
municipal. Os CME tém por finalidade elaborar e desenvolver, em conjunto com a Prefeitura Municipal, os
projetos destinados & promogao das atividades esportivas, bem como fiscalizar a sua execugao, contribuindo
para a elaboragdo de politicas publicas municipais relacionadas ao esporte, exercendo o controle social e
auxiliando na melhoria da gestdo, da qualidade e da transparéncia das politicas publicas de esporte executadas
no Municipio.

Sobre essa interface do programa, a primeira pesquisa do Observatorio do Esporte de Minas Gerais,
intitulada “Perfil e atuacdo dos conselheiros municipais de esportes de Minas Gerais”, investigou o perfil dos
conselheiros entre 2013 e 2019 (ativos e inativos), considerando as caracteristicas em relacdo a
representatividade desses conselheiros, os desafios e aspectos positivos que esses atores identificam em
relagdo a propria atuagdo, além das demandas de qualificagdo desses sujeitos.
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A pesquisa abrangeu 790 respondentes de 402 municipios participantes. Isso totaliza 70,9% dos
conselhos municipais de esporte mineiros existentes (567) a época com base na MUNIC (2016). Observou-
se que mais de 30% tém formacao até o ensino médio, sendo desses 73,7% homens e 26,3% mulheres, mas
com elevado conhecimento pratico. Além disso, mais de 70% avaliaram a experiéncia como positiva enquanto
exercicio da cidadania e parte da experiéncia profissional; outros 50% entre conselheiros ativos e inativos
informaram que ndo tiveram motivos que dificultaram a atua¢do do CME.

Para aqueles que encontraram dificuldade de atuagdo (50%), as principais justificativas foram:
frustracdo pela ndo contribuicdo para as agoes esportivas; a falta de recursos para deslocamento; a dificuldade
de conciliagdo de atividades pessoais e profissionais com o aspecto de voluntariado do conselho. Além disso,
faltava abertura para ouvir os segmentos esportivos, uso do CME como palanque para divulgar a¢des do 6rgao,
auséncia de monitoramento das agoes, conflito de interesse do gestor municipal na presidéncia ou diretoria
do conselho, dependéncia financeira da prefeitura, perda de autonomia dos conselheiros.

Outro aspecto observado é que aproximadamente 70% dos conselheiros nao tiveram nenhuma
qualificagdo prévia especifica para exercicio da funcdo de conselheiro. Destacando-se entre as capacitagoes
de interesse dos conselheiros os seguintes temas em ordem de preferéncia: area de esporte/modalidade
esportiva; papel/atuacdo do conselheiro; gestao de politicas publicas de esporte em especial a¢oes da Subesp
(ICMS Esportivo e Lei de Incentivo); captacdo de recursos; e desenvolvimento de eventos e projetos.

O site do Observatério do Esporte de Minas Gerais divulga, entre outras informacdes, qualificagcdes
sobre gestdo e modalidades esportivas promovidas por diversos atores esportivos. A Escola Virtual do
Observatorio oferece gratuitamente curso sobre as politicas da Subesp, sendo um deles sobre a Lei Estadual
de Incentivo, por meio do qual sdo disponibilizados nove projetos padrdo, elaborados pela propria equipe
técnica da Diretoria de Gestao da Lei Estadual de Incentivo (DGLIE), que atendem aos requisitos legais dessa
politica, inclusive, ja aprovados pela instancia de deliberagdo sobre os projetos passiveis de deducao fiscal.
Novas iniciativas estdo em fase de desenvolvimento visando dar ainda mais respaldo aos conselheiros em sua
atuacao.

No intuito de incentivar a governanga municipal por meio dos CME no que tange o desenvolvimento
das politicas esportivas locais por meio do ICMS Esportivo, a DFOPE criou duas modalidades esportivas
passiveis de pontuagdo na Atividade Outros Programas e Projetos. A primeira consiste no Plano de A¢do Anual
do Conselho Municipal de Esportes e Relatorio Final de Execucado. E a segunda refere-se a nomeagao no ano-
base dos conselheiros selecionados a partir de chamamento publico, sendo condi¢do que o numero de
conselheiros titulares representantes da sociedade civil seja igual ou maior ao numero de conselheiros titulares
representantes do poder publico.

7 - Resultados

Resgatando os resultados esperados por meio do ICMS Esportivo, o seu modelo ldgico indicava que
seriam mais recursos repassados a municipios com menor capacidade de investimento em politicas esportivas
levando ao crescimento da oferta inclusiva e diversificada de esporte e lazer, envolvendo necessariamente a
sociedade civil na construgdo, avaliagdo e decisbes sobre melhoria das praticas esportivas ofertadas. Estes
aspectos podem ser mensurados pelo aumento do numero de conselhos municipais de esportes no Estado,
especialmente aqueles com composi¢ado paritaria e com fungdo deliberativa, pela ampliagdo do numero de
atendimento a publicos minoritarios e pelo aumento do numero de modalidades esportivas oferecidas a
populacdo. Reitera-se que os resultados analisados aqui sdo comparagdes simples, do antes e depois, sem
levar em consideragdo outros fatores que podem ter gerado a referida mudanca.
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AVALIAGAO EXECUTIVA: BALANGO DO ICMS ESPORTIVO (2011-2021)

Comecando pelo primeiro resultado esperado, o aumento do numero de conselhos municipais de
esportes no Estado, especialmente aqueles com fungdo deliberativa, cabe resgatar o papel dos conselhos,
conforme Art. 2° do Decreto n® 45393/2010 que regulamenta o programa. O CME, érgdo colegiado, de natureza
permanente, tem por finalidade elaborar e desenvolver, em conjunto com a Prefeitura Municipal, os projetos
destinados a promocao das atividades esportivas, bem como fiscalizar a sua execugao, exercendo o controle
social e auxiliando na melhoria da gestao, da qualidade e da transparéncia das politicas publicas de esporte
executadas no Municipio.

Grafico - Percentual de Conselhos Municipais de Esportes criados em Minas Gerais e no Brasil (1999-2021)
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Elaboragdo prépria. Fonte: MUNIC 2021.

Segundo série historica apresentada na MUNIC 2021, o numero de CME criados em Minas Gerais em
2009 (81), ano da publicagdo da Lei ICMS Solidario, foi duas vezes maior se comparado ao acumulado de CME
criados em toda década anterior (38), pelo menos. Nota-se que desde entdo Minas vem superando
consideravelmente o pais em nimero de conselhos criados ano a ano, com destaque para 2010, quando 20%
das cidades mineiras criaram CME enquanto 3% dos municipios do pais o fizeram. Em 2021, do total de 853
municipios mineiros, 83% (709) criaram o CME e dos 5570 municipios que compdem o Brasil, 26% (1.463)
deles tinham o CME criado, total que cai para 13% se excluidos os municipios mineiros. Diante dos resultados,
é notodrio o efeito positivo do ICMS Esportivo no fomento a criagdo de CME em Minas Gerais.

A pesquisa ainda identificou que 1.029 municipios possuiam esse colegiado ativo em nivel nacional e
593 em nivel estadual, sendo que em 88% e 90% desses conselhos ativos, respectivamente, a composigdo
era paritaria (igual numero de representantes do poder publico e da sociedade civil) ou com mais
representantes da sociedade civil. As fungdes mais desempenhadas por esses colegiados eram a consultiva e
deliberativa, tanto em Minas (81,28% e 51,60%), quanto no Brasil (78,8% e 56,7%), respectivamente. Diante
do exposto, constata-se que a maioria dos CME tanto no pais quanto no Estado eram paritarios,
proporcionando maior equilibrio de forgas nas negociagdes, e com fungdo consultiva, demonstrando o grande
potencial para que cerca de metade desses colegiados decidam de fato sobre os rumos das politicas esportivas
e/ou administracdo de recursos voltados a area.

Considerando a base de dados do proprio ICMS Esportivo gerada a partir das informacdes inseridas
pelos gestores municipais no sistema de informagdo do mecanismo, analisando as comprovagdes dos anos
base de 2012 a 2021, constata-se que mais de 6,2 milh6es de pessoas (atletas) foram beneficiadas por meio
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das mais 101 mil comprovagdes esportivas aprovadas®. A ampliagdo da oferta de esporte a publicos
minoritarios, em especial, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos, consiste em outro
resultado almejado com a implementagdo da politica, por meio das Atividades Esportivas especificas
destinadas aos referidos publicos dentre as quatorze atividades passiveis de pontuacao, conforme apresentado
na se¢ao anterior.

No que diz respeito as Atividades Esportivas voltadas a criancas e adolescentes (Projetos
Socioeducacionais, Academia na Escola, Xadrez na Escola e Jogos Escolares Municipais), verifica-se que pelo
conjunto delas?* foram 1,1 milhdo de atendidos distribuidos em 15% (15.285) do total de comprovacdes
aprovadas?® no periodo analisado, com maior concentragdao de publico e comprovagdes na Atividade Jogos
Escolares Municipais (61%), competi¢do esportiva-educacional geralmente realizada como seletiva municipal
para a etapa regional dos Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG). Entre as politicas estaduais mais
tradicionais, o JEMG se destaca pela proporgdo de municipios participantes, por exemplo, nos dois anos
anteriores a implementagdo do ICMS Esportivo, em torno de 60% das cidades mineiras ja tinham estudantes-
atletas competidores. Em 2021, 184 cidades participaram do E-JEMG (edi¢do online) e em 2022, foram 649
municipios participantes.

A representatividade limitada das Atividades Esportivas voltadas exclusivamente para o publico escolar,
e ainda com menos expressao, ao se tratar de agdes continuadas, sdo questdes criticas a serem enfrentadas
no ambito do programa, considerando especialmente que a Constituicdo Federal no Art. 217 estabelece a
destinacao de recursos publicos para a promogao prioritaria do esporte educacional, definido pela Lein® 14.597
de 14/06/2023, no Art. 10 como aquele praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacao, evitando-se a seletividade e a hiper competitividade de seus praticantes, visando o desenvolvimento
integral, fisico e intelectual, do individuo e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e para a pratica do
lazer, visando a integrag@o social dos estudantes e & melhoria de sua qualidade de vida. A mesma Lei em seu
Art. 39 estabelece que “o poder publico fomentara a pratica esportiva, com a destinagdo de recursos que
possibilitem sua universalizagdo, e sempre priorizara o esporte educacional.”

No que se refere ainda ao atendimento a publicos minoritarios, evidenciou-se também a baixa
participagdo das comprovagdes exclusivas da Atividade Esportivas para Pessoa com Deficiéncia, a qual teve
94.430 atendidos distribuidos em 3% (3.369) das comprovacdes e na Atividade para Terceira Idade que
totalizou 7.174 comprovagoes e 395.498 atendidos. Concentraram 68% das comprovagdes no periodo
analisado a Atividade de Lazer (39%), a Atividade Outros Programas/Projetos (19%) e a Atividade Futebol
Amador (9%).

As modalidades mais praticadas nas atividades esportivas comprovadas ao longo dos mais de 10 anos
de implementagdo do programa foram futebol amador e futsal, que juntas representaram quase 1/4 das
comprovagdes, num universo de mais de 150 modalidades oferecidas anualmente, em média.

A DFOPE entende que compreender quais sao 0s principais desafios 0s quais 0s municipios encontram
para atendimento aos publicos minoritarios mencionados, assim como os obstaculos para a diversificagdo de
modalidades esportivas, € o primeiro passo. A partir dessas informagdes e em didlogo com os municipios e
com o Legislativo, medidas serdo adotadas. Para obtencao dessas informacdes sera realizada Consulta Publica
junto aos gestores e conselheiros municipais e demais interessados no aprimoramento da politica. A Subesp,
inclusive, langou em 2023 o Féorum de Tematicas Esportivas (FORTE)?¢, iniciativa por meio da qual sdo

2z Considerados apenas as comprovagdes aprovadas e vinculadas a cada Atividade Esportiva e a cada modalidade.
24 A atividade esportiva Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG) nio foi considerada nos calculos.

% Destaca-se que a aula de Educagéo Fisica escolar ndo pontua no ICMS esportivo.

% Série de foruns tematicos esportivos aqui
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promovidos debates com proposito de identificacdo de melhorias para as politicas estaduais, incluindo o ICMS
Esportivo. Entre abril e dezembro foram 15 encontros contemplando todas as 22 Regionais da Sedese.?”

8 - Impactos

O presente estudo se concentrou em duas avaliagdes sobre o ICMS Esportivo que permitem avaliar os
impactos do programa. A mais recente delas, realizada em 2022 pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(Enap) por meio do servigo Evidéncia Express (EVEx) e a segunda de autoria da ALMG, publicada em 2016.

A comegar pela avaliagdo mais recente, buscou-se avaliar o impacto do ICMS Esportivo sobre os
indicadores sociais “Evasdo Escolar” e “Saude Mental”. O efeito causal da politica foi mensurado por meio de
um estimador /local average treatment effect (LATE) calculado utilizando o método de varidveis instrumentais
e 0 modelo de regressao two-stage least squares (2SLS) considerando os repasses aos municipios no periodo
de 2011 a 2013 utilizando dados obtidos de 6 fontes distintas?.

Com relagdo ao indicador social “Evasdo Escolar”, evidenciou-se que a cada R$ 10 mil reais transferidos
ao municipio, a taxa de abandono escolar nos anos iniciais € reduzida em aproximadamente 0,9 pontos
percentuais. Dada a estrutura do programa, e como ele valoriza que modalidades esportivas sejam realizadas
no ambiente escolar, os avaliadores entenderam que é possivel que a politica tenha estimulado os gestores
municipais a investirem mais em ag¢des esportivas nas escolas, a melhorar a estrutura de quadras e promover
atividades de socializagdo entre os alunos, o que fez com que a escola ficasse mais atraente para eles. E
ressaltam que sdo hipdoteses a serem checadas por meio da realizacdo de pesquisa qualitativa. Quanto ao
indicador social “Saude Mental”, a avaliagdo conclui que ndo é possivel afirmar que exista uma relagado causal
com o repasse do ICMS Esportivo, mas os estudiosos entendem que isso ndo garante que em outros contextos
0s mesmos resultados serdao observados.

A pesquisa ainda aponta que os valores repassados do ICMS Esportivo sdo altamente variaveis. Na
média, em trés anos, 0os municipios receberam 23 mil reais. Entretanto, a mediana?® nesse periodo foi de 5
mil reais. Essa distdncia entre a média e mediana revela uma desigualdade no repasse de recursos. Por
exemplo, a0 menos 55 repasses de pelo menos 100 mil reais foram feitos aos municipios (o maior valor
repassado no periodo foi de pouco mais de 314,5 mil reais). Isso posto, os especialistas avaliaram que é
razoavel imaginar que nem todo repasse do ICMS Esportivo € significativo para o municipio. Além disso, as
anélises estatisticas indicaram que, aparentemente os municipios com mais do que 11.114 habitantes e menos
de 20.000 habitantes se beneficiam mais do efeito positivo proporcionado pelo ICMS Esportivo.

Diante de tais evidéncias, os pesquisadores defenderam que para que os ganhos do ICMS esportivo
sejam absorvidos pelos municipios o tamanho do repasse deve aumentar ou a quantidade de municipios
beneficiados deve ser reduzida. Isto é, em face da impossibilidade de aumentar os recursos repassados, o
programa precisa melhorar a sua focalizagdo, diferentemente do que aconteceu nos anos pés 2013, uma vez
que mais municipios do que os observados em 2013 ingressaram no ICMS Esportivo. Portanto, acreditam que
é provavel que os ganhos de reducao de abandono escolar tenham se diluido. Em 2013, foram 395 municipios
participantes e em 2023, 553.

7 https://social.mg.gov.br/a-sedese/diretorias-regionais

2 Fontes dos dados: indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), Tribunal de Contas do Estado de MG (TCEMG), Relagdo
Anual de Informagoes Sociais (RAIS), Sedese, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o
DATASUS (departamento de informatica do Sistema Unico de Saude do Brasil).

2 A mediana é uma medida de tendéncia central da Estatistica que corresponde ao valor central de um conjunto de valores
ordenados.
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No que diz respeito a focalizacdo, a avaliagdo apresenta algumas alternativas: introduzir novos pesos;
alterar os pesos existentes para que os municipios tenham uma maior probabilidade de auferir ganhos com a
politica recebam valores maiores do ICMS Esportivo; atualizar as faixas de RCL per capita; criar pesos que
tenham interface direta com a situagcdo dos equipamentos esportivos das escolas. Os especialistas avaliam
que é provavel que municipios com escolas carentes de recursos para estruturar suas atividades esportivas
tenham bons retornos sociais com o investimento do programa.

Quanto a segunda avaliagdo, de autoria da ALMG (2016) por meio do livro Avaliacdo de Impacto da Lei
do ICMS Solidario: Lei n® 18.030 de 2009, contemplou analises sobre os dezessete critérios vigentes. A partir
de banco de dados consolidado por meio de parceria com a Fundacdo Jodo Pinheiro, a equipe técnica da
ALMG executou andlises dos repasses feitos pelo critério Esportes compreendidos no periodo de 2011 a 2013.

O relatorio sobre o critério Esportes apontou resultados positivos do programa, entre os quais: 0
incentivo as administragdes municipais se ocuparem da tematica do esporte; e o incentivo a adesdo dos
municipios aos principais programas esportivos estaduais, Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG) e Jogos
do Interior de Minas Gerais (JIMI). Quanto a fragilidade do programa, o estudo apontou a concentragdo de
recursos, também evidenciada ao analisar os repasses por regido de planejamento. Em 2014, por exemplo,
trés (Central, Mata e Sul) das dez regides concentraram mais da metade do total de municipios beneficiados
com o repasse dos recursos, demonstrando os limites da variavel receita corrente liquida per capita (RCL) do
indice de Esportes.

Além da desigualdade na distribuicdo dos recursos, o qudo proporcionalmente baixo era o montante
distribuido aos municipios pelo ICMS Esportivo em relagdo ao total recebido da cota-parte do ICMS. Na maior
parte dos municipios, os repasses do mecanismo ndo chegaram a 1% do total do ICMS recebido pelos
municipios.

A avaliacdo de autoria da ALMG também aponta que mesmo num cenario de aumento no peso atribuido
ao critério Esportes e consequente aumento do repasse de recursos aos municipios, nao € possivel afirmar
que estes se engajariam mais na promog¢ado de politicas de esporte e lazer, que tendem a ser deixadas em
segundo plano frente & escassez de recursos e a priorizagdo de outras areas, especialmente porque a aplicacao
dos recursos recebidos pelo ICMS Esportivo ndo é vinculada ao mesmo setor. Prova disso é que, mesmo
entre os 379 municipios que receberam recursos por meio do ICMS Esportivo nos quatro primeiros anos de
sua vigéncia, os aportes destinados a funcdo de esporte e lazer®® sdo na maior parte das vezes inferiores a 1%
dos valores totais de seus orcamentos. Com base em dados extraidos do indice Mineiro de Desenvolvimento
Esportivo (IMDE)?®', verifica-se que aproximadamente 60% desses municipios alocaram menos de 1% dos seus
orcamentos na fungdo esporte e lazer. Importante reconhecer que o aumento do recurso transferido via ICMS
Esportivo € um passo relevante para o desenvolvimento da politica publica de esportes em nivel municipal.
Sugere-se arealizagao de novos estudos para avaliar se 0 aumento dos recursos financeiros do ICMS Esportivo
a partir de 2024 teve efeito sobre o investimento publico municipal em esportes.

Num contexto em que as politicas esportivas tendem a ndo ser priorizadas pelas prefeituras, a
existéncia de um Sistema de Esporte & fundamental. A sua finalidade € munir estados e municipios de
instrumentos articuladores e eficazes pra garantir a promog¢ao das praticas esportivas e de lazer integradas,
continuas e permanentes de forma organizada e estruturada (IBGE, 2016). O Sistema Nacional do Esporte,
instituido pela Lein® 14.597 de 14/06/2023, objetiva integrar os entes federativos e as organizagdes que atuam

% Conforme define Portaria n. 42/1999 para as despesas orcamentarias alocadas para o esporte, adota-se a fungdo denominada
“Desporto e Lazer”, além das subfungdes “Desporto de rendimento”, “Desporto Comunitario” e “Lazer”.

3" indice Mineiro de Desenvolvimento Esportivo :IMDE: 2014
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na area esportiva e operar de modo a efetivar politicas que visem a gestdo compartilhada, ao cofinanciamento
e a cooperagao técnica entre seus integrantes.

9 - Aprimoramentos

Conforme analise realizada, o ICMS Esportivo contribuiu para o aumento consideravel do numero de
CME em Minas Gerais, mas existem desafios a serem superados relacionados ao didlogo e a gestdo
compartilhada entre prefeitura e sociedade civil organizada e populagdo objetivando o desenvolvimento e
avaliacdo das politicas de esportes. Nesse sentido, & oportuna a revisdo dos papéis e instrumentos usados
pelos atores envolvidos com o programa, tendo como referéncia a Lei n® 14.597 de 14/06/2023.

O novo marco regulatério do esporte brasileiro institui o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp)
responsavel pelo planejamento, a formulagdo, a implementacdo e a avaliagdo de politicas publicas, de
programas e de agdes para o esporte de forma descentralizada, democratica e participativa. A Lei Geral do
Esporte (LGE) institui também o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Esportivos (SNIIE) que ira
coletar, sistematizar e interpretar dados; disponibilizar estatisticas, indicadores para a caracterizagdo da
demanda e oferta de bens esportivos; e exercer e facilitar o0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas
do esporte, em especial, 0 acompanhamento do Plano Nacional do Esporte (PNEsporte), Projeto de Lein®
409, de 2022, aprovado pela Camara dos Deputados e em tramitagdo no Senado.

O Sinesp sera integrado por Unido, Estados e Municipios que deverao criar seus respectivos sistemas,
compostos por conselhos de esportes; conferéncias quadrienais; planos decenais; e fundos de esportes. Cabe
apresentar as principais atribuicdes por ente federativo. Cabera & Unido coordenar o Sinesp, estruturar e
manter o SNIIE, prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios, manter e gerir a Rede
Nacional de Treinamento e o Cadastro Nacional de Organizagbes Esportivas. Competira aos Estados
cofinanciar, por meio de transferéncia automatica ou voluntéria, o aprimoramento das politicas em ambito
regional ou local; destinar recursos prioritariamente ao esporte educacional; monitorar e avaliar o plano
estadual do esporte e assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento; coletar informagdes estaduais para
a atualizagdo do SNIIE; e atuar na construcdo, na reforma e implantagcdo de equipamentos esportivos publicos,
priorizando Municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Os Municipios deverdo
cofinanciar o aprimoramento da gestdo e das politicas em ambito local, com fomento prioritario ao esporte
educacional; realizar o monitoramento e a avaliagdo do plano municipal de esporte; e coletar informagoes
municipais para a atualizagdgo do SNIIE.

Importante destacar que o ICMS Esportivo ja contemplava previamente aspectos estruturais do Sinesp,
como: a obrigatoriedade de se ter um Conselho Municipal de Esportes ativo para participagdo no mecanismo;
a pontuagdo para criagdo e manutengdo de Fundos Municipais de Esporte; a pontuagdo para para elaboragao
de Plano de Agdo anual do Conselho, acompanhado de Relatério de Atividades; e a publicagcdo de cartilhas
orientando municipios para criagdo de Conselhos e Fundos Municipais -
https://observatoriodoesporte.mg.gov.br/publicacoes/.

Outra evidéncia importante, de acordo com o relatério da avaliagdo de impacto realizada pela Enap, é
que, para que os ganhos do ICMS esportivo sejam absorvidos pelos municipios, o tamanho repassado deve
aumentar ou a quantidade de municipios beneficiados deve ser reduzida. Isto é, ndo sendo possivel aumentar
0s recursos repassados, o programa precisa melhorar a sua focalizagdo, por exemplo, reduzindo o nimero de
beneficiarios, por meio da introducdo de novos pesos ou alteragdo dos existentes ou ainda atualizando as
faixas de RCL per capita. Em 2022, essas e outras evidéncias foram apresentadas a ALMG, que elaborou o
Projeto de Lei 3903/2022, prevendo o aumento de repasses de recursos aos municipios por meio do critério
Esporte de 0,1% para 0,6%, considerando a alteragdo no critério Educacdo decorrente da Emenda a
|
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Constituicao Federal 108, de 2020. Valido citar também a existéncia de projeto mais antigo da Casa com o
mesmo fim, o Projeto de Lei 3.754/2013, cuja proposta é aumentar o peso atribuido ao critério Esporte de
0,1% para 1%.

Em 15 de setembro de 2023, foi sancionada alteragdes a referida Lei ICMS Solidario, em tratando-se
do critério Esportes destaca-se o aumento do percentual de 0,1% para 0,5% com producdo de efeitos, para
fins de distribuicdo dos recursos, a partir de 1° de janeiro de 2024. Com as referidas mudangas e em
estimativas, os repasses de recursos financeiros aos municipios participantes do programa aumentardo de 14
para 70 milhdes ja no proximo ano, beneficiando 527 municipios, nimero recorde de adesdes a politica em
13 anos de repasses concedidos.

Em mais de uma década de implementacao e distribuicdo de recursos (2011-2021), a DFOPE identifica
pontos de melhoria na legislacdo e rotina de operacionalizagdo do ICMS Esportivo, sendo oportuno o
desenvolvimento de novos estudos para a evidenciagdo dos resultados decorrentes da realizagdo das
mudangas a serem implementadas:

(a) Ampliacao dos requisitos de habilitagdo ao ICMS Esportivo alinhado aos critérios de adesdo ao
Sistema Nacional do Esporte mencionado anteriormente, a saber: (1) CME; (2) Plano de Esportes
vigente; e (3) Relatério de execucao anual;

(b) Modernizagdo das atividades esportivas e de suas respectivas pontuagoes via Decreto/Resolugao,
diante da alteragdo do texto da Lei ICMS Solidario que trata do critério Esportes. Essa mudanca
trara mais flexibilidade e adaptabilidade do mecanismo a realidade e necessidade do esporte
mineiro ao longo do tempo, assim como assegurar que as comprovagoes relacionadas ao Esporte
Educacional recebam pontuagdo superior aquelas relacionadas ao Esporte pra Toda Vida e Esporte
de Exceléncia3?, conforme estabelece a Constituicdo Federal e a LGE. Por meio da Lei n® 24.431 de
autoria do Legislativo, sancionada em 14/9/2023, a qual atualizou varios critérios da Lei ICMS
Solidario, no Art. 8° § 6° estabeleceu que as regras a serem utilizadas na avaliagdo das
comprovagdes municipais serdo definidas nos termos de regulamento, observadas as diretrizes
definidas no art. 3° da Lein® 15.457, de 12 de janeiro de 2005, o art. 218 da Constituicdo do Estado
e o art. 217 da Constituicdo da Republica, bem excluiu a relagdo das 14 Atividades Esportivas.

(c) Maior valorizagdo das praticas esportivas voltadas aos publicos minoritarios como mulheres,
pessoas com deficiéncia e idosos;

(d) Simplificagdo do programa, por meio da adogdo de novos documentos comprobatérios e de novo
sistema de informacao;

(e) Ampliacdo da transparéncia das informagdes prestadas pelos municipios participantes, dando
publicidade a elas via site do Observatorio do Esporte de Minas Gerais, favorecendo a disseminacgao
de boas praticas entre os municipios e facilitando o controle social; e

(f) Realizagdo de consulta publica junto aos conselheiros, gestores municipais e demais interessados
objetivando colher proposi¢ées de aprimoramentos ao programa.

%2 Conforme artigos do 4° ao 7° da Lei n® 14.597 de 14/06/2023:

A prética esportiva é dividida em 3 (trés) niveis distintos, mas integrados, e sem relagdo de hierarquia entre si, que compreendem:
| - a formagdo esportiva - visa ao acesso a pratica esportiva por meio de agdes planejadas, inclusivas, educativas, culturais e
ludicas para criangas e adolescentes, desde os primeiros anos de idade, direcionada ao desenvolvimento integral;

Il — a exceléncia esportiva - A exceléncia esportiva abrange o treinamento sistematico direcionado a formagao de atletas na busca
do alto rendimento de diferentes modalidades esportivas;

Il - o esporte para toda a vida - consolida a aquisicdo de habitos saudaveis ao longo da vida, a partir da aprendizagem esportiva,

do lazer, da atividade fisica e do esporte competitivo para jovens e adultos.
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As primeiras mudancas do ICMS Esportivo pautadas nos dados e evidéncias consolidados no presente
relatorio ja comegaram a vigorar em 2023 e consistiram, em grande parte na redugao consideravel dos critérios
de andlise e validagdo do funcionamento do CME adotados pela equipe técnica da DOPE. A simplificagdo
resultou em dois novos recordes do programa. Em comparagdo a 2022, o numero de prefeituras habilitadas
saltou de 471 para 556. Quanto aos projetos/projetos comprovados, foram 11.136 esse ano, contra os 10.602
de 2018, até entdo a maior marca. Destaca-se que em 2022, foram 7.915 projetos comprovados pelas
prefeituras, ou seja, houve um aumento de 40,69% de 2022 para 2023. Cabe enfatizar que 26 municipios
participaram pela primeira vez do programa em 2023, criado ha 13 anos. Nota-se que 80% dessas cidades
tém até 10 mil habitantes e 7 a cada 10 delas tentaram participar do mecanismo pelo menos nos dois anos
anteriores e nao obtiveram éxito. Os resultados confirmam a assertividade das decisdes baseadas em dados
e fatos.

|
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